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Forord

Danmark stdr over for en vakstudfordring. I dag er vi et af verdens
mest velstiende lande, og vi har klaret os relativt godt gennem
afmatningen i verdenspkonomien. Men det er ingen garanti for, at
vi ogsd i fremtiden vil vaere blandt de rigeste. Det er alfa og omega
for den fremtidige velstand at have gode vakstvilkar, sd vi bade kan
heste gevinsterne i opgangstider og klare os godt igennem ned-
gangstider i den globale skonomi.

Med Vekstredegorelse 03 gennemforer regeringen et serviceeftersyn
af de danske vakstvilkir. Der bliver gjort status for den hidtidige
indsats i forbindelse med vakststrategien Vekst med vilje.
Nogleordene er bl.a. en sterkere selvstendighedskultur, lavere skat
pa arbejde og mere velfungerende markeder gennem styrket kon-
kurrence og bedre udnyttelse af de globale muligheder. Styrket
forskning og en mere virksomhedsner offentlig sektor med ferre
administrative byrder er blandt andre vigtige indsatsomrader i
vaekststrategien.

Med Vakstredegorelse 03 sztter regeringen kursen for de kommen-
de ars vakstpolitik. En vakstpolitik, der skal styrke fundamentet

for den danske velstand og velfeerd. Kun gennem oget vakst kan vi
finansiere fremtidens velfeerd og samtidig forny vores samfund.

Regeringen
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1. Vaekst og fornyelse
- pa vej mod malet

1.1 Indledning

Hoj vakst giver flere valgmuligheder - bade for den enkelte og for
samfundet. For den enkelte dansker er det et sporgsmal om leve-
standard. For det danske samfund handler det om at have rid til
god service til de @ldre, hej kvalitet pa sygehusene og en folkesko-
le, der giver bernene en god uddannelsesmessig og personlig bal-
last. Hoj vakst abner flere valgmuligheder for, hvad vi som enkelt-
personer kan gore i vores liv, og hvad vi som samfund har réd til.

Men vaksten kommer ikke af sig selv. Regeringens vakststrategi -
Vkst med vilje - bygger p& ensket om mere frihed og storre virke-
lyst for den enkelte virksomhed og borger. For den private sektor
skal have sével frihed til som ansvar for at vokse og udvikle sig.
Indsatsen for fortsat vakst er en opgave, der vedrorer os alle - et fel-
les ansvar.

Danmark stdr over for en stor vaekstudfordring. Det er vigtigt, at
flere kommer i arbejde, s& vi kan opretholde og udvikle det danske
velferdssamfund. Samtidig skal vi blive bedre til at skabe vardier,
ndr vi er pd arbejde. En fortsat hoj produktivitetsudvikling er afge-
rende for fremtidens velstand i Danmark.

Danmark er i dag et af verdens mest velstdende lande. Men det er
ikke en position, vi har fiet tl evig arv og eje. Det viser historien
med al tydelighed - ogsé inden for det seneste arti. Lande, der har
satset bevidst pd at skabe gunstige vakstvilkdr, er blevet belonnet
med hej okonomisk vakst. Det gelder f.eks. Finland og Holland.
Omvendt er lande som Tyskland og Japan, der har tovet med at
gennemfore de nedvendige strukturreformer, sakket bagud. Hver
dansker ville i gennemsnit have veret gode 13.000 kr. fattigere i
dag, hvis produktiviteten havde udviklet sig som i Tyskland i perio-
den 1991-2000. Det satter fokus pd betydningen af at skabe
Europas bedste vakstvilkdr. Desto bedre rammevilkdr vi har, jo
bedre rustet er vi til at sikre vakst og velstand i fremtiden.

Regeringen har allerede igangsat en omfattende 'forste belge' af ini-
tiativer for at styrke de danske vakstvilkar. Med lavere skat pé arbej-
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de fra 1. januar 2004 og skattestoppet er der gennemfort vigtige til-
tag for at gore det mere attraktivt at arbejde og yde en ekstra ind-
sats. Danske virksomheder har oplevet en rekke administrative let-
telser i kraft af bl.a. Konkurrenceevnepakken. Og der er gennemfort
reformer og initiativer inden for forskning og uddannelse.
Derudover har regeringen - bl.a. med den nationale strategi for
baredygtig udvikling - taget en rekke initiativer for at sikre en mil-
jomeassig beredygtig vakst.

Med disse - og mange andre - initiativer er der taget vigtige skridt i
retning af at skabe bedre vaekstvilkir som led i Vkst med vilje.

Men det betyder ikke, at vi er i mal. Danmark stir fortsat over for
store udfordringer. Der er en rekke omrider, der vurderes at have
stor betydning for vores fremtidige velstand og velferd - og hvor
der samtidig er serlig behov for en fremadrettet indsats for at sikre
de bedst mulige vakstvilkar. Det drejer sig om:

En fokuseret strukturpolitisk indsats p& disse omrader vil have afge-
rende betydning for den fremtidige velstand og velfeerd i Danmark.
Kvaliteten af et lands rammevilkdr har stor betydning for vaksten.
Analyser viser, at knap 40 pct. af forskellene i OECD-landenes pro-
duktivitetsniveau henger sammen med kvaliteten af virksomheder-
nes vakstbetingelser. Det er alfa og omega for et land at vere
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omstillingsparat, s& det er muligt bdde at heste gevinsterne i
opgangstider og modsti tilbageslag i den internationale gkonomi.

Regneeksempler viser, at der pa langt sigt kan opnds betydelige
gevinster, hvis det lykkes at forbedre rammevilkirene markant pa
vigtige omrader, jf. tabel 1.1.

Anm.: Velstandseffekten af administrative lettelser er dels en direkte effekt fra produktiviteten,
dels en indirekte effekt af gget produktion. Den samlede velstandseffekt er dermed starre
end den skgnnede produktivitetseffekt. Effekterne af gget forskning er baseret pa en stig-
ning i den indenlandske forskningsindsats. Der knytter sig generelt stor usikkerhed til bereg-
ningerne. Bl.a. er det uklart, i hvilket omfang de anvendte analyser tager hgjde for de
omkostninger, der er ved at finansiere gget forskning (forvridningstab), jf. afsnit 1.4 og
kapitel 3 i Veekstredegarelse 03 - analyser. Effekterne fra de enkelte indsatsomrader kan
ikke summeres. Det skyldes, at indsatser pa ét omrade pavirker de gvrige omréder.

Hvis f.eks. konkurrencen i Danmark kommer pi niveau med
sammenlignelige EU-lande, vil det danske indkomstniveau kunne
stige med 1,5 pct. - svarende til 20 mia. kr. En styrket
forskningsindsats vil ogsd kunne oge produktiviteten. Regeringens
genopretning af de offentlige forskningsmidler frem til 2007 vur-
deres siledes at have en betydelig effekt pa produktiviteten. Det er
dog en afggrende forudsetning for en effektiv anvendelse af de
offentlige forskningsmidler, at der er den rette mengde kvalificere-
de forskere til ridighed, og at der er et velfungerende samspil
mellem erhvervsliv og offentlige forskningsinstitutioner. Offentlig
forskning skal heller ikke erstatte, men komplementere privat
forskning. Ellers kan eget offentlig forskning ikke markbart bidra-
ge til storre produktivitet. Der knytter sig betydelig usikkerhed til

denne type analyser, ligesom regneeksemplerne er baseret pd en
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rekke forudsetninger. Disse forudsatninger er yderligere beskrevet
i afsnit 1.4. De enkelte analyser er detaljeret beskrevet i kapitel 3 i
Vakstredegorelse 03 - analyser.

Vakstredegorelse 03 setter fokus pd, hvor godt Danmark klarer sig,
og hvordan kvaliteten af de danske vakstvilkér er. P4 den baggrund
peger regeringen pd, hvor de fremtidige udfordringer er, og hvor
der fortsat er behov for en indsats. Regeringen prasenterer nu den
naste bolge af initiativer for at styrke de danske vakstvilkdr og der-
med nd malene i vakststrategien. En samlet oversigt over de frem-
tidige udspil for at styrke de danske vakstvilkdr presenteres sidst i
publikationen.

1.2 Vakstudfordringen

Danmark er i dag et af verdens mest velstdende lande mélt pd BNP
pr. indbygger, og Danmarks position er forbedret siden 1960. En
placering som et af de rigeste lande i verden i dag er dog ingen
garanti for, at Danmark kan fastholde den position fremover.

I en verden med stadig mere dbne graenser for udveksling af varer,
serviceydelser, viden og arbejdskraft er det vigtigt, at et land er i
stand til at omstille sig til 2ndringer i teknologien og den gkono-
miske situation. Historien viser, at verdens vakstcentre skifter geo-
grafisk placering. Der er en stadig skarpere konkurrence pa de glo-
bale markeder samtidig med, at virksomhederne fir adgang til nye
markeder. P4 den ene side dbner det nye muligheder for erhvervsli-
vet. P4 den anden side forsterkes presset for fortsat fornyelse og
effektivisering. Savel lande som virksomheder skal hele tiden kunne
omstille sig.

I efterkrigstiden har der samlet set varet en relativ hej veekst i den
amerikanske gkonomi. Det skyldes bl.a., at USA har veret i stand
til at tiltreekke og fastholde en stor arbejdsstyrke. I Asien har en
rekke lande som f.eks. Singapore, Sydkorea og Hong Kong haft
meget hoje vakstrater igennem 1980'erne og til dels 1990'erne.
Herefter er udviklingen vendt brat. Andre asiatiske lande som f.eks.
Kina og Indien har i lebet af de seneste &r oplevet hgj skonomisk
vaekst og har ogsd udsigt til eget velstand i fremtiden.
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Europa er siden 1960'erne halet ind pd USA takket vere evnen til
at introducere og anvende ny teknologi og heste gevinsterne ved at
se verden som ét samlet marked.' Der er dog fortsat behov for refor-
mer i Europa for at styrke omstillingsevnen.

Anm.: Udviklingen i indkomsten for perioden 1970-2002 er baseret pa BNP pr. indbygger i faste
priser og i national valuta. Indekset for velstandsniveauet er beregnet pa baggrund af BNP
pr. indbygger i labende priser og lebende PPP-veegte mhp. at sammenligne indkomstnive-
auet for et givet ar frem for udviklingen over tid.

Kilde: OECD Economic Outlook database.

Tyskland er et eksempel pé et land, der har haft svert ved at omstil-
le sig. 1 1990 var Tyskland 11 pct. rigere end Danmark, jf. figur 1.1.
Genforeningen medferte imidlertid en lavere gennemsnitlig vel-
stand for den enkelte borger i Tyskland. I 1991 var Danmark tre
pet. rigere end Tyskland. I de folgende &r er Tyskland haltet endnu
lzengere bagud i forhold til det danske velstandsniveau. Det skyldes
i hoj grad manglende evne til at tilpasse de okonomiske strukturer
til en @ndret befolkningssammensatning og en ny markedssitua-
tion. En hej ledighed har bidt sig fast iser som folge af manglende
fleksibilitet pa det tyske arbejdsmarked.

Der er ogsé lande, der har vist sig i stand til at vende en negativ eller
treeg okonomisk udvikling. Felles for disse lande er, at den gkono-
miske fremgang er opndet gennem en malrettet politisk prioritering
af de generelle rammevilkér.

Finland og Holland er eksempler pd lande, der har formaet at vende
en negativ eller treg ekonomisk udvikling. For Finlands vedkom-

' En del af indkomstudjaevningen kan endvidere forklares af konvergens, hvor lande, der som
udgangspunkt har et lavt indkomstniveau, vokser hurtigere end rigere lande.
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mende var en offensiv satsning pé teknologisk udvikling svaret pa
de okonomiske udfordringer efter Sovjetunionens oplesning i
1991. I Holland har den gkonomiske politik varet rettet mod at
smidiggere arbejdsmarkedet og effektivisere markederne for varer
og tjenester. Det er bl.a. sket ved at reducere skattetrykket, forbed-
re markedsstrukturerne og fremme investeringer i viden og i fysisk
infrastruktur. Kombineret med en justering af det offentlige socia-
le sikkerhedsnet er det lykkedes at tilskynde flere til at arbejde - og
arbejde mere. Erhvervsfrekvensen er steget fra beskedne 50 pct. i
starten af 1980'erne til 75 pct. i 2000.> Den nuvarende gkonomi-
ske situation i Holland kan dog ses som udtryk for, at der stadig er
behov for reformer.

Erfaringerne fra bl.a. Finland og Holland viser, at investeringer i
gode vakstvilkér betaler sig. Set i forhold til Finland og Holland
har Danmark hidzil klaret sig godt med hensyn til at skabe vakst og
velstand. Vores fremtidige velstand afthenger imidlertid af, at vi
ogsd om fem og ti &r har konkurrencedygtige vakstbetingelser.

Den fremtidige veekst i Danmark

Dansk gkonomi er i gjeblikket preget af afmatning som folge af
dérlige internationale konjunkturer. Men dansk skonomi er grund-
leeggende robust. Der er overskud pa de offentlige finanser og pa
betalingsbalancen. Ledigheden er steget, men fra et meget lavt
niveau. Og i 2004 ventes igen tiltagende vakst og faldende ledig-
hed - ikke blot som felge af udsigten til mere gunstige internatio-
nale konjunkturer, men ogsi fordi regeringens skonomiske politik
via bl.a. skatteaftalen vil stimulere privatforbruget og bidrage til at
vende udviklingen.

For at sikre den fremtidige vakst i Danmark er stabile makrogko-
nomiske rammer af stor betydning. Regeringen vil fastholde en
ansvarlig skonomisk politik, som bl.a. sikrer den nedvendige ned-
bringelse af den offentlige geld. Samtidig vil en lav og stabil pris-
udvikling samt en fast kronekurs understotte sivel produktion som
investeringer.

Men stabile makrogkonomiske rammer kan ikke gore det alene.
Som det fremgir af eksemplerne ovenfor, varetager de enkelte lande

deres fremtidige velstand ved ikke kun at sikre en sund makrogko-

2 Den gkonomiske udvikling i Finland og Holland er neermere beskrevet i Veekstvilkdr i Danmark.
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nomisk stabilitet, men ogsd ved at gennemfore strukturreformer,
der understotter vaeksten pd leengere sigt. Det er det, regeringens
vakststrategi handler om.

Med vakststrategien peger regeringen pd, hvilken vej vi skal gi for
at sikre fremtidens vakst og velstand. Udfordringen i Danmark er,
at vekstvilkdrene skal styrkes, sd produktiviteten oges, og flere dan-
skere kommer i arbejde.

Dget produktivitet er en forudsztning for, at Danmark kan opret-
holde et hejt velstandsniveau. Kun hvis vi bliver endnu bedre til at
omsette vores arbejdsindsats til vardi, vil vi vare i stand til at ind-
fri forventningerne til fremtidens velstand.

Et styrket arbejdsudbud skaber plads til vakst i erhvervslivet og er
nedvendig for at sikre finansieringen af det danske velfzrdssam-
fund i fremtiden. I modsetning til f.eks. 1990'erne indebarer
befolkningsudviklingen - med flere ®ldre og ferre i den arbejds-
dygtige alder - isoleret set et fald i arbejdsstyrken og dermed
beskaftigelsen. Regeringen har derfor nedsat Velferdskom-
missionen, der bl.a. skal komme med forslag til reformer, der kan
oge arbejdsudbuddet og beskaftigelsen. Med skatteaftalen senkes
skatten pé arbejdsindkomst. Aftalen vil vare fuldt indfaset i 2007.

1.3 Regeringens vaekststrategi - Vaekst med vilje

I Viekst med vilje opstiller regeringen et vakstprogram, der beskri-
ver mil og indsatser inden for veakststrategiens hovedomrider.
Vikstredegorelse 03 er den forste evaluering i forhold til mélene i
vaekststrategien. Er der igangsat de nedvendige initiativer og taget
fat pa de vigtigste udfordringer for at sikre gode vakstvilkir? Eller
er der tvartimod behov for yderligere initiativer pa bestemte omré-
der for at nd mélene i vaekstpolitikken?

Vakstprogrammet fokuserer pd folgende hovedoverskrifter: Storre

frihed og virkelyst, bedre brug af viden og ressourcer, effektiv kon-
kurrence samt offensiv udnyttelse af globaliseringen.
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Mange forskellige rammevilkér har betydning for, hvordan vi klarer
os inden for disse fire omrader - og dermed for, hvor godt rustet vi
er til at skabe vakst og velstand i fremtiden. Regeringen setter i det
videre arbejde fokus pd en rekke indsatsomréder for vakstpolitik-
ken, jf. figur 1.2.

Arbejdskraft Produktivitet

Veekstredeggarelse 03



I Vikst med vilje fra maj 2002 annoncerede og beskrev regeringen
mere end 30 kommende udspil - fra reform af universiteterne og
iverksetterhandlingsplan til lavere skat pa arbejde og reformpak-
ken Flere i arbejde.

Regeringen har fulgt op pd vakststrategien ved at iverksette en

lang raekke tiltag for at styrke de danske vakstvilkar, jf. tabel 1.2.
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Hvert af disse initiativer bidrager pa forskellig vis til at skabe grund-
lag for styrket produktivitet og hejere beskaftigelse. Dermed retter
vaekststrategien sig mod en bred vifte af danske vakstvilkar - fra
konkurrencelovgivning og finansiel regulering til universitetslov og

folkeskolelov.

Indsatsen i vekststrategien spender vidt. Lavere skat pd arbejde
forventes at kunne oge arbejdsudbuddet svarende til 10.000-
12.000 personer. Derudover skonnes reformpakken Flere i arbejde
at bidrage til en vakst i beskaftigelsen pd 9.000-14.000 personer.
Der er gennemfort en lang rekke administrative lettelser, der har
givet virksomhederne besparelsesmuligheder pi mellem 0,5 og 1,2
mia. kr. Og i folkeskolen vil der ske en styrkelse af elevernes faglige
kundskaber og ferdigheder. Eleverne fir bl.a. flere timer i dansk,
idret, matematik og engelsk, der sker en styrkelse af undervisnin-
gen i naturfag, og der fastsettes felles nationale mal for alle folke-
skolens fag pa bestemte klassetrin. Kort sagt er der sat ind pa en
rekke omrader for at forbedre de danske vakstbetingelser.

I publikationen Vekstredegorelse 03 - analyser prasenteres en detal-
jeret maling af, hvor godt Danmark klarer sig, og hvordan kvalite-
ten af de nuvarende vakstvilkdr er set i lyset af de allerede gen-
nemforte tiltag. Resultaterne er sammenfattet i det folgende kapi-
tel. Mélingen af de danske vakstvilkdr giver et godt grundlag for at
vurdere, hvor der er igangsat reformer og initiativer, der bringer os
et pd malene i vakststrategien, og hvor der er behov for yderlige-
re tiltag for at skabe Europas bedste vakstvilkér.

Virkningen af de igangsatte tiltag kan dog forst méles efter en vis
tid, ndr den fulde effekt af initiativerne er sliet igennem.
Veakststrategiens mél kan ikke nés fra den ene dag til den anden,
men kraever et langt sejt trek. Figur 1.3 viser, hvordan regeringen
arbejder med at fastlegge mal, igangsette de nedvendige initiativer
og dernest evaluere indsatsen.
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Veekst og
EHE]

I det folgende gives en oversigt over de hovedudfordringer, der teg-
ner sig pa baggrund af mélingen af Danmarks vekstvilkér.

1.4 Hovedudfordringer for dansk vakstpolitik

Danmark stir over for en rekke udfordringer. Regeringen vil i de
kommende ar sette serlig fokus pa de omrader, hvor vi er langt fra
at opfylde mélsetningen - omrider som samtidig har stor betyd-
ning for den fremtidige vakst og velstand. Det drejer sig om fol-
gende omrédder: Konkurrence pi markederne, globalisering, admi-
nistrative lettelser, selvstendigheds- og iverksaztterkultur, forskning
og innovation samt en fortsat indsats for at sikre en velkvalificeret

arbejdsstyrke.

Konkurrence pa markederne

Konkurrence eger produktiviteten, fordi virksomhederne tilskyn-
des til hele tiden at blive mere effektive. Konkurrence giver dyna-
mik pd markederne ved, at effektive virksomheder udkonkurrerer
mindre effektive virksomheder i samme branche. Endvidere forer
konkurrence til, at eftersporgsel og produktion flytter mellem
erhvervene, si samfundets ressourcer anvendes si effektivt som
muligt.

Styrket konkurrence er isoleret set ét af de omrider, der formodes
at kunne yde det storste bidrag til produktiviteten. Det skonnes

med en vis usikkerhed, at Danmarks velstand kan eges med 1,5
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pet., hvis konkurrencen kommer pa niveau med de europaiske
lande, vi normalt sammenligner os med. Effekten pé velstanden er
baseret pd en forudsztning om, at den konkurrencebegrensende
regulering i Danmark reduceres, si den kommer pi niveau med
sammenlignelige EU-lande. Hertil kommer, at en effektiv konkur-
rencelovgivning, der sikrer en fair konkurrence, er en vigtig vaekst-
skabende faktor. Det fremgar af en analyse af betydningen af for-
skellige typer rammevilkdr, jf. kapitel 2 i publikationen
Vakstredegorelse 03 - analyser. Endelig er en velfungerende erhvervs-
lovgivning, der ikke virker hemmende for virksomhedernes aktivi-
teter, et vigtigt rammevilkdr for at understotte produktiviteten.

Der er tegn pa, at konkurrenceniveauet i Danmark endnu ikke er
pa hojde med de bedste lande. Eksempelvis betaler danske forbru-
gere mere for de samme varer end forbrugerne i andre sammenlig-
nelige lande.’ Det skal ses i sammenhang med, at 65 brancher i
Danmark har konkurrenceproblemer.*

Konkurrencelovgivningen udstikker klare spilleregler, der gor det
lettere for virksomhederne at agere og konkurrere pd markederne.
Regeringen har strammet konkurrencelovgivningen over flere
omgange, og den er nu pd de fleste omrider pd hojde med andre
EU-landes lovgivning. Under det danske EU-formandskab blev der
endvidere gennemfort en omfattende reform af EU's konkurrence-
lov og udbudsdirektiver. Derudover indeholder handlingsplanen
En mere virksombedsner offentlig sekror fra oktober 2003 en rakke
initiativer, der bl.a. skal styrke konkurrencen pa de offentlige mar-

keder.

Regeringen vil i foriret 2004 presentere en konkurrencepolitisk
handlingsplan. En handlingsplan, der setter pejlemerker for udvik-
lingen af konkurrencen fremover.

Med handlingsplanen vil regeringen fortsat fremme konkurrencen
i den private sektor. Men i de kommende ar vil fokus ogsd vere pd
oget konkurrenceudsettelse i den offentlige sektor. Det skyldes, at
oget konkurrence om at levere offentlige ydelser kan vare en vigtig
kilde til at skabe en mere effektiv anvendelse af samfundets res-
sourcer. Den offentlige sektor skal vere bedre til at bruge markedet
til at levere service til borgerne.

3 Sammenligninger af priser pa tveers af lande er forbundet med stor usikkerhed.
* Konkurrencestyrelsen, Konkurrenceredegarelse 2003.
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Globalisering

Den ogede internationale handel har i hej grad dannet grundlag for
den velstand, vi har i dag. Globaliseringen betyder, at landene bedre
kan udnytte deres evne til at producere de produkter, de hver iser
er bedst til.

Danske virksomheder kan kun afsette deres produkter pa de inter-
nationale markeder, hvis de er konkurrencedygtige pa pris og kva-
litet. Samtidig er udenlandske virksomheders muligheder for afset-
ning pd de danske markeder ogsé vigtig for at fremme konkurren-
cen i Danmark. Et velfungerede samarbejde i et udvidet EU med
mere end 450 mio. borgere er en vigtig forudsetning for den bedst
mulige udnyttelse af de globale muligheder.

Danmark bliver ofte betragtet som en lille og meget dben gkonomi.
Men faktisk har Danmark en relativ lav udnyttelse af handelspo-
tentialet. Med andre ord handler vi ikke med udlandet i det
omfang, man kunne forvente - set i lyset af bl.a. Danmarks ster-
relse, den fysiske afstand til handelspartnerne, institutionelle for-
hold mv. Med 70 pct. af EU-gennemsnittet er det primert pa
importsiden, at Danmark ikke udnytter de globale muligheder.
Udnyttelsen af eksportpotentialet er derimod pa niveau med gen-
nemsnittet for EU-landene.

En bedre udnyttelse af handelspotentialet kan have stor betydning
for pkonomien. Analyser peger pa, at indkomsten i ar 2010 kan
blive ca. 10 mia. kr. storre i Danmark, hvis vi er i stand til at lofte
udenrigshandelskvoten, s halvdelen af efterslebet til EU-landene
fjernes.

Med handlingsplanen Veekst gennem globalisering legger regeringen
op til en rekke konkrete initiativer, der vil medvirke til en oget
dansk deltagelse i globaliseringen gennem forbedrede rammevilkér
for den internationale handel. Der nedsattes bl.a. en sikaldt task
force for 3benhed, som skal vare udenlandske virksomheder
behjelpelig med at komme ind pi det danske marked. Regeringen
vil endvidere gennem EU-samarbejdet arbejde for multilaterale
aftaler om investeringer. Det vil bidrage til at forbedre rammerne
for kapitalens fri bevegelighed i Europa.

Udfordringen i de kommende ér er ikke alene at sikre oget inter-
national handel og investeringer, men ogsa at tiltrekke udenland-
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ske videnarbejdere. En gget udveksling af viden pa tvars af greenser
vil ogsd gavne Danmarks muligheder for at heste fordelene ved glo-
baliseringen.

Administrative lettelser

Gode love og regler er en vigtig forudsztning for et sundt vekst-
klima. Det handler om, at den erhvervsrettede lovgivning er vel-
fungerende, og at lovgivningen forvaltes pi en effektiv méde, si
virksomhederne pélegges si fi administrative byrder som muligt.
Kapitel 2 i publikationen Vekstredegorelse 03 - analyser belyser
betydningen af en velfungerende lovgivning set i et vekstperspektiv.

Hvert &r koster det danske virksomheder omkring 25 mia. kr. at
leve op til de administrative krav, det offentlige stiller.” De admi-
nistrative byrder udger ikke alene en gkonomisk belastning for
virksomhederne, men ogsd en psykologisk barriere for at etablere og
drive virksomhed.

Danske virksomheders virkelyst og internationale konkurrenceevne
skal ikke begranses af unedig offentlig regulering. Det er derfor
regeringens mal, at de administrative byrder for erhvervslivet i 2010
skal vare reduceret med op til 25 pct. Det vil bidrage til at forbed-
re de danske virksomheders konkurrenceevne i forhold til uden-
landske virksomheder.

Ferre administrative byrder betyder sparet tid for danske virksom-
heder - tid der i stedet kan anvendes til at drive forretning og ege
produktiviteten. Der er grund til at tro, at der kan opnés en ikke
ubetydelig velstandsgevinst, hvis det er muligt at reducere unedige
administrative byrder. For hver 1 mia. kr., der lettes i administrati-
ve byrder, kan der opnds en velstandsgevinst pa op til 2,7 mia. kr.

Med Konkurrenceevnepakken og forste ar af regeringens rullende
regelforenklingsprogram har regeringen gennemfort administrative
lettelser for erhvervslivet pa 0,5-1,2 mia. kr. Omfanget af de admi-
nistrative lettelser athenger af, i hvilken grad virksomhederne
udnytter mulighederne for besparelser, f.eks. gennem @get anven-
delse af digitale losninger.

°11996 blev de administrative byrder for dansk erhvervsliv opgjort til 22 mia. kr. Korrigeres der
for pris- og lgnudviklingen, svarer det til et byrdeniveau pa ca. 25 mia. kr. i dag. Undersggelsen
fra 1996 var forbundet med en raekke usikkerheder. Det forventes, at der primo 2004 kan
offentliggares en ny og mere ngjagtig maling af erhvervslivets administrative byrder.
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Regeringen har netop offentliggjort handlingsplanen En mere virk-
somhedsnar offentlig sekror. Handlingsplanen omfatter en rekke nye
initiativer, der skal bidrage til at lette de administrative byrder.
Herudover vil regeringen hvert r frem mod 2010 offentliggore mél
for, hvor meget de enkelte ministerier med erhvervsrettet lovgiv-
ning skal reducere de administrative byrder pa deres omride for, at
madlet om en samlet reduktion pd op til 25 pct. kan nis.

Selvstendigheds- og ivaerksaetterkultur
En oget ivarksetteraktivitet bidrager til eget produktivitet og vaekst
gennem to kanaler. Iveerksattere kan skabe gget innovation ved at
introducere nye produkter eller ved at udvikle nye produktionsme-
toder. Og ivarksettere er med til at styrke konkurrencen, fordi de
udfordrer eksisterende virksomheder pa markederne.

Dget innovation og konkurrence oger produktiviteten, fordi virk-
somhederne tilskyndes til en mere effektiv anvendelse af ressour-
cerne. Innovation og konkurrence oger dermed dynamikken pd
markederne, fordi effektive og innovative virksomheder udkonkur-
rerer mindre effektive virksomheder. For Danmarks vedkommende
kan knap 20 pct. af produktivitetsudviklingen i perioden 1997-
2002 tilskrives den dynamik, der opstod ved tilgang af nye virk-
somheder.

Danmark ligger i forerfeltet i Europa, nar det gelder befolkningens
engagement i etablering af nye virksomheder. Relativt mange dan-
skere gér iverksettervejen og starter egen virksomhed. Derimod
halter vi bagefter, ndr det geelder evnen til at skabe vekst i nye virk-
somheder.

I januar 2003 fremlagde regeringen Handlingsplan for iverksettere,
som béde forbedrer mulighederne for opstart af virksomhed og
mulighederne for at overleve de forste svaere ar og komme ind i et
vaekstforleb. I oktober 2003 tog regeringen de naste skride til at
styrke rammerne for den danske selvstendigheds- og iverksatter-
kultur gennem handlingsplanen Er samfund med plads til det frie
initiativ, der indeholder mere end 30 nye initiativer. Det handler
bl.a. om at skabe bedre gkonomisk basis for nye vakstvirksomhe-
der og om at dbne uddannelsessystemet op, sd bern og unge kom-
mer mere i kontakt med erhvervslivet. Herudover vil regeringen
forbedre rammerne for risikovillige investeringer i erhvervslivet.
Det kan bl.a. forbedre vaekstmulighederne i nye virksomheder.
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Forskning og innovation

Forskning og innovation eger dynamikken pa markederne og kan
skabe mere effektiv konkurrence. Det skyldes, at virksomheder, der
udvikler nye produkter, pa kort sigt kan opna afsetning pa bekost-
ning af andre virksomheder. Risikoen for tab af markedsandele og
muligheden for eget indtjening styrker incitamentet til at udvikle
nye og bedre produkter og forbedre produktionsmetoderne. P3
dbne markeder med skarp konkurrence er det siledes vigtigt, at
virksomhederne er i stand til at forny sig for ikke at miste mar-

kedsandele.

Der er tegn pa, at samspillet mellem de offentlige forskningsinsti-
tutioner og erhvervslivet i Danmark kan forbedres. Kun knap 5 pct.
af den private forskning er finansieret i samarbejde med offentlige
institutioner, og erhvervslivets medfinansiering af den offentlig
forskningsindsats er ogsd lav.

Et tettere samspil mellem den private og den offentlige
forskningsindsats er vigtigt for at opnd et optimalt afkast af inve-
steringer i forskning og innovation. Der er forskningsaktiviteter
som f.eks. grundforskning, der ikke er rentable at gennemfore for
den enkelte virksomhed. Den slags forskning kan vere en opgave
for de offentlige forskningsinstitutioner. Herudover vil oget viden-
deling mellem private og offentlige institutioner give en mere effek-
tiv udnyttelse af ressourcerne.

Regeringen legger med handlingsplanen Nye veje mellem forskning
og erhverv - fra tanke til faktura op til at forbedre rammerne for
forskning og innovation i det danske samfund. Det sker bl.a. ved at
oge samspillet mellem forskningsindsatsen i den private og i den
offentlige sektor. Der skal f.eks. udvikles nye strategiske former for
samarbejde mellem universiteter og erhvervsliv. Herudover afsetter
regeringen godt 4 mia. kr. ekstra i perioden 2004-2007 til
forskning og innovation. Det betyder, at forskningsbevillingerne
opretholdes i forhold til niveauet i 2003.

Endvidere har regeringen i oktober 2003 fremsat et forslag til en ny
lov om sektorforskningsinstitutioner, der bdde skal styrke
forskningens uathaengighed og sikre et bedre samspil mellem sek-
torforskningen og primert universiteterne om forskning og uddan-
nelse.
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Analyser fra OECD peger p4, at der er betydelige potentielle gko-
nomiske effekter ved at oge investeringerne i forskning og innova-
tion. En permanent foregelse af niveauet for de samlede offentlige
og private udgifter til forskning og innovation i forhold til BNP
med 0,1 pct.point kan pa langt sigt lofte produktiviteten med 0-0,6
pct. Det skal her understreges, at effekten af investeringer i
forskning og innovation athenger af, om investeringerne foretages
i privat eller offentligt regi. Den samlede effekt af ogede offentlige
forskningsinvesteringer er usikker, fordi der kan opsti et velferds-
tab som folge af ogede offentlige udgifter. Alt i alt er der derfor en
betydelig usikkerhed forbundet med storrelsen af loftet i produki-

viteten.

Den fremtidige satsning pa forskning og innovation vil athange af,
at der er de fornedne forudsztninger til stede for, at der kan ske en
effektiv brug af de offentlige forskningsmidler. Der skal dels vare
det rette antal kvalificerede forskere til ridighed, dels et tet og vel-
fungerende samarbejde mellem offentlige forskningsinstitutioner
og erhvervslivet.

En anden udfordring er at sikre risikovillig kapital til finansiering af
investeringer i forskning og innovation. Regeringen vil i 2004
fremlegge en handlingsplan for, hvordan risikovillige investeringer
i erhvervslivet kan styrkes. Risikovillige investeringer kan under-
stotte private investeringer i forskning og innovation.

En velkvalificeret arbejdsstyrke

Et storre arbejdsudbud er nodvendigt for at skabe plads til vakst i
erhvervslivet og for at opretholde det danske velfeerdssamfund. For
at sikre en holdbar udvikling i de offentlige finanser kraves yderli-
gere initiativer, der vil oge beskeftigelsen - strukturelt - med over
50.000 personer. Der er siledes behov for at se nermere pd den
fremtidige indretning af det danske velferdssamfund. Her vil
Velferdskommissionen komme med forslag til indretningen og
finansieringen af det danske velferdssystem i fremtiden.

Det er imidlertid ikke kun arbejdsudbuddet, der har betydning for
vores velstand, men ogsd arbejdsstyrkens kvalifikationer. En velkva-
lificeret arbejdsstyrke, der er omstillingsparat og &ben over for
dynamik og forandringer, er grundlaget for, at virksomhederne kan
producere mere effektivt i en stadig mere videnintensiv og globalt
integreret verden.
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En velkvalificeret arbejdsstyrke er en vigtig kilde til eget produkti-
vitet og dermed en vigtig vakstfaktor. Ifolge et OECD-studie kan
en stigning i befolkningens gennemsnitlige uddannelsestid pi 0,1
dr oge produktiviteten med % pct. En stigning i den gennemsnitli-
ge uddannelsestid pa 0,1 &r svarer til en stigning pd 2 pct. point i
den andel, der gennemforer en lang videregiende uddannelse.

Generelt er uddannelse blandt de vigtigste vilkir for OECD-lande-
ne, jf. kapitel 2 i publikationen Vekstredegorelse 03 - analyser. Forst
og fremmest vil en gget andel af arbejdsstyrken med en videregien-
de uddannelse oge produktiviteten. Hertil kommer, at den faglige
kunnen i grundskolen ogsé har stor betydning.

Med reformer pa alle uddannelsesniveauer - fra folkeskolen til uni-
versitetet - har regeringen taget initiativer til at sikre et hojt uddan-
nelsesniveau i arbejdsstyrken og samtidig styrke fokus pa forskning
og udvikling.

Der er imidlertid fortsat behov for at ege tilskyndelsen til at tage en
uddannelse i Danmark. Det er bl.a. vigtigt, at flere unge gennem-
forer en erhvervs- eller studiekompetencegivende uddannelse.
Samtidig er det vasentligt, at de unge opnir mulighed for et mere
mélrettet uddannelsesforlgb. Det vil oge den effektive arbejdsstyrke
og kan frigive midler til at sikre en bedre kvalitet i uddannelserne.
Regeringen vil i 2004 komme med forslag, som ansporer og hjel-
per de unge til hurtigere at gennemfore studierne, f.cks. gennem
smidigere overgange mellem uddannelsesniveauer, fleksible rammer
og uddannelsestilbud samt bachelorbonus, hvor universiteterne far
en konkret gkonomisk bonus, hver gang en studerende bliver

bachelor.
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2. Danmarks veekstvilkar
- styrker og svagheder

2.1 Indledning

Hvordan er kvaliteten af de danske vekstvilkdr? Det er emnet i fol-
gende kapitel, der sztter fokus pd de nuverende vakstbetingelser.
For at sikre det bedst mulige grundlag for det videre arbejde med
vekststrategien er der gennemfert en detaljeret mdling af
Danmarks vaekstklima. Mélingen folger op pa vakststrategien -
Viekst med vilje - fra maj 2002, hvor regeringen fastlegger en rekke
mél og indsatser for den fremtidige vakstpolitik.

Evalueringen satter konkret fokus p felgende emner:

Evalueringen presenteres under vakststrategiens fire hovedover-
skrifter: Storre frihed og virkelyst, bedre brug af viden og ressour-
cer, effektiv konkurrence samt offensiv udnyttelse af globaliserin-
gen.

I publikationen Vekstredegorelse 03 - analyser gives en mere uddy-
bende beskrivelse af konklusionerne fra evalueringen, jf. kapitlerne
8-11. Derudover gir denne publikation mere i dybden med udvalg-
te emneomrider, der har betydning for vaksten.
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2.2 Storre frihed og virkelyst
Oget beskaeftigelse

Det danske arbejdsmarked er pA mange omréder velfungerende. En
meget stor del af befolkningen er pd arbejdsmarkedet. Sarligt er
kvindernes erhvervsdeltagelse hoj sammenlignet med andre lande.
Derudover er arbejdsmarkedet i Danmark relativt fleksibelt, hvilket
hanger sammen med et forholdsvis lavt niveau for jobbeskyttelse.
Det bidrager til at sikre en hej mobilitet pd arbejdsmarkedet.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 8.

Igennem det seneste halvandet ar er ledigheden steget som folge af
den globale afmatning i gkonomien. I 2004 forventes udviklingen
imidlertid at vende. Det henger bl.a. sammen med et forventet
moderat okonomisk opsving pa globalt plan og nedsattelsen af
skatten pé arbejdsindkomst fra 2004, som vil bidrage positivt til de
disponible indkomster.

Bedre konjunkturudsigter er imidlertid ikke nok til at sikre oget
beskaftigelse pd lengere sigt. Det skal kunne betale sig at yde en
ekstra indsats. Regeringen har allerede taget en rakke initiativer pa
dette omrade. Det gelder forst og fremmest:

v Lavere skat pd arbejdsindkomst: Skatteaftalen bestar af to dele. Et
beskaftigelsesfradrag pa 2,5 pct. af arbejdsindkomsten op til

mellemskattegreensen. Desuden haves grensen for betaling af
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mellemskat fra kr. 198.000 til kr. 246.000. Gransen heves med
kr. 12.000 érligt fra 2004 til 2007. Skatteaftalen skennes - fuldt
indfaset - at fore til en stigning i beskeftigelsen pd mellem
10.000 og 12.000 personer.

V' Flere i arbejde: Initiativerne omfatter bl.a. mere fleksible aktive-
ringsregler, et kontaktforleb og en aktiveringsindsats med et
mere direkte beskaftigelsessigte, en harmonisering af indsatsen
for forsikrede og ikke-forsikrede ledige samt @ndrede ridigheds-
krav. Derudover sker der bl.a. en justering af kontanthjelps-
systemet, sd iser gifte kontanthjelpsmodtagere fir storre udbyt-
te af at komme i beskaftigelse. Satserne til unge kontanthjalps-
modtagere tilpasses SU-niveauet, og der indfores et loft over de
samlede overforselsindkomster til kontanthjelpsmodtagere. Flere
i arbejde skonnes samlet set at give anledning til en stigning i
beskeftigelsen p& mellem 9.000 og 14.000 personer.

v Styrket integration: Der er igangsat en mélrettet indsats for at
opkvalificere ledige indvandrere til arbejdsmarkedet - f.eks. ved
en fleksibel kombination af danskuddannelse, anden uddannelse
samt virksomhedspraktik. I juni 2003 fremlagde regeringen
vision og strategier for bedre integration. De i alt 114 initiativer
skal bane vejen for, at flere udleendinge kommer i arbejde, og at
personer med anden etnisk baggrund end dansk skal klare sig
bedre i uddannelsessystemet.

Der er imidlertid fortsat behov for reformer pé arbejdsmarkedet for
at sikre en finanspolitisk holdbar udvikling. Ud over de allerede
besluttede tiltag er der behov for at senke ledigheden med godt
20.000 personer og ege arbejdsudbuddet med over 30.000 perso-
ner, dvs. at beskaftigelsen - strukturelt - skal oges med i alt over
50.000 personer frem mod ar 2010. Det krever en indsats pd en
rekke omrider, jf. boks 2.1.
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Arbejdstid

Den arlige arbejdstid i Danmark har veret faldende i takt med stig-
ningen i den danske velfeerd. Danmark er et af de lande, hvor den
gennemsnitlige &rlige arbejdstid er lavest. Den demografiske udvik-
ling med et stigende antal @ldre samt de indgiede aftaler pa
arbejdsmarkedet medferer alt andet lige et fortsat fald i den gen-
nemsnitlige drlige arbejdstid frem mod 2010.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 8.
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Skattesystemet, herunder sarligt skatten pa den sidst tjente krone,
pavirker beslutningen om at arbejde en time mere eller mindre.
Danmark er kendetegnet ved at have en af de hgjeste marginalskatter
for heje indkomster og en hej gennemsnitlig skat pa arbejdsindkomst
generelt. Hoje forbrugsskatter bidrager til, at kebekraften af
arbejdsindkomst mindskes yderligere. Skatten reducerer forst og
fremmest det samlede arbejdsudbud, men en hgj beskatning kan ogsa
mindske incitamentet til at tage en uddannelse. En hgj beskatning af
arbejdsindkomst vil sdledes ogsa have tendens til at reducere produk-
tivitetsniveauet. I kapitel 3 i Viekstredegorelse 03 - analyser redegores
nermere for sammenhengen mellem skat og produktivitet.

Regeringen har med skattestoppet og med skatteaftalen fra april
2003 taget vigtige skridt i retning af at bremse tendensen til lavere
arbejdstid. Med skattestoppet har regeringen sat en effektiv stopper
for stadig stigende skatter og afgifter. Og fra den 1. januar 2004 vil
alle i beskeftigelse opleve en skattelettelse som folge af regeringens
skatteaftale:

v Lavere skat pd arbejdsindkomst: Graensen for betaling af mellem-
skat forhejes, og der indferes et beskaftigelsesfradrag.
/Andringerne pabegyndes 1. januar 2004.

v Skattestopper: Regeringen har med skattestoppet sikret, at ingen
skatter eller afgifter settes op. Hverken satser eller kronebelob
bliver sat op. Skattestoppet leegger et loft over det kronebelob,
som boligejeren betaler i ejendomsveerdiskat. Verdistigninger pa
fast ejendom vil derfor ikke udlese yderligere ejendomsverdiskat.

Regelforenkling og administrative lettelser

Hoj kvalitet i et lands lovgivning og forvaltning er et vigtigt ram-
mevilkar for erhvervslivet. Det er afggrende, at der er gennemsigti-
ge vilkér for start og drift af virksomhed, og at virksomhederne ikke
belastes unedigt, s de risikerer at skulle bruge mere tid og flere res-
sourcer pd papirarbejde end konkurrenterne i nabolandet.

Hvert &r koster det danske virksomheder omkring 25 mia. kr. at

leve op til de administrative krav, det offentlige stiller. Det gar ud

over danske virksomheders internationale konkurrenceevne.

11996 blev de administrative byrder for dansk erhvervsliv opgjort til 22 mia. kr. Korrigeres der
for pris- og lgnudviklingen, svarer det til et byrdeniveau pa ca. 25 mia. kr. i dag. Undersggelsen

fra 1996 var forbundet med en raekke usikkerheder. Det forventes, at der primo 2004 kan
offentliggares en ny og mere ngjagtig méling af erhvervslivets administrative byrder.
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Samtidig er Danmark det land, hvor virksomheder og borgere har
den opfattelse, at de er hirdest ramt af love, regler og administrati-
ve byrder. Den folte byrde er dog pa visse omrader storre end den
faktiske byrde. Det er f.eks. relativt let at starte ny virksomhed i
Danmark, og mulighederne for at anvende digitale lgsninger er

gode.

I regeringens forste ar faldt andelen af nye love med administrative
byrder, og samtidig var der en storre andel af de nye love, der med-
forte administrative lettelser sammenlignet med aret for.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 8.

Regeringen har sat som madl, at de administrative byrder skal redu-
ceres med op til 25 pct. inden 2010. Dette mal skal nés ad flere
veje. Det skal bl.a. vare mere attraktivt for flere virksomheder at
benytte digitale lgsninger. Der skal desuden ske en forenkling af de
mest byrdefulde love og regler. Generelt skal nye love og regler
belaste borgere og erhvervsliv mindst muligt.

Danmark er et af de forende lande mht. at sikre en hej kvalitet i
erhvervsreguleringen. I dag herer vi til blandt de lande, der faktisk
har taget flest skride til at nedbringe byrderne, digitalisere den
offentlige forvaltning og gennemfore regelforenklinger. Danmark
er f.eks. det eneste land, der systematisk inddrager virksomheder i
vurderinger af erhvervsrelevante love. Dertil kommer, at vi er
blandt foregangslandene i mélingen af administrative byrder vha.
kvantitative vurderinger.
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Blandt andre initiativer kan f.eks. nzvnes:

v Regeringens rullende regelforenklingsprogram, der sammen med
Konkurrenceevnepakken fra januar 2002 giver virksomhederne
besparelsesmuligheder pd mellem 0,5 og 1,2 mia. kr.

v Erbvervsportalen, Virk.dk, der samler alt, hvad en virksomhed
skal bruge for at lose administrative opgaver - f.eks. digitale ind-
beretningslesninger, vejledninger, standardkontrakter og infor-
mation om love og regler.

v Lonindberetning, LetLon, der giver virksomhederne mulighed for
kun at indberette oplysninger om lgn og ansatte ét sted, nemlig
LetLon.

v Digital indberetning - Over 40 myndigheder er i gang med at
udvikle nye digitale lgsninger for at lette virksomhedernes ind-
beretninger.

v Kommunikationspakke, der skal skabe bedre offentlig kommuni-
kation og service.

Der er dog lang vej igen, for mélet om op til 25 pct. reduktion i de
administrative byrder er ndet. Der er fortsat behov for at sikre
administrative lettelser for borgere og virksomheder.

I handlingsplanen En mere virksombedsnar offentlig sektor prasente-
rer regeringen en rekke nye initiativer, der skal bidrage til lettelser
af de administrative byrder. For at sikre fremdrift i arbejdet vil rege-
ringen hvert &r frem mod &r 2010 offentliggore mal for, hvor meget
de enkelte ministerier med erhvervsrettet lovgivning skal reducere
de administrative byrder p& deres omréder.

I boks 2.2 gives en oversigt over de konkrete indsatsomrader i En
mere virksombedsnar offentlig sektor.

» Flere virksomheder skal udnytte flere digitale lesninger - Der skal ses
pa mulighederne for at styrke virksomhedernes incitamenter til digitalisering -
f.eks. gennem kortere sagsbehandlingstider for netbrugere.

» Regelforenkling af de mest byrdefulde love - De mest byrdefulde love og
regler gennemgas systematisk med henblik pa at forenkle indholdet af reg-  »
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En styrket selvstaendigheds- og iveerksaetterkultur
Iveerksettere skaber dynamik pd markederne. De udsetter det
eksisterende erhvervsliv for konkurrence og introducerer nye pro-
dukter eller nye médder at gore tingene pa.

Danmark ligger i forerfeltet i Europa, nir det galder befolkningens
engagement i etablering af nye virksomheder. Mange danskere har
lysten til at blive iveerksettere, og en del tager springet. Men kun de
ferreste fir skabt en egentlig vekstvirksomhed. Mélt pa vaeksten i
de nye virksomheder halter Danmark bagefter de bedste OECD-

lande.
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Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 8.

Mange forskellige rammevilkér har betydning for, hvordan det er at
vere iverksetter og selvstendig i Danmark. Regeringen har som
led i Konkurrenceevnepakken fra januar 2002 og Handlingsplanen
Jfor ivarksettere fra januar 2003 taget en raekke initiativer, der skal
styrke rammevilkarene for iverksettere over en bred front.

Danmark er et af de lande, hvor det er lettest at registrere en ny
virksomhed. Regeringen har taget initiativer til ogsd at gore det let-
tere at drive virksomhed ved at reducere antallet af administrative
byrder, jf. forrige afsnit.

Den brede gruppe af iverksattere har relative gode vilkar for at lane
penge til opstart af virksomhed, bl.a. som felge af et velfungerende
lanefinansieringsmarked. I forhold til tidligere har det danske mar-
ked for risikovillig kapital udviklet sig en del, men det danske ven-
turemarked er endnu meget ungt, og der er fortsat et potentiale for
at udvikle markedet i de tidlige faser. Regeringen har derfor taget
initiativ til at etablere en Iveerksatterfond, der skal forbedre ivark-
setternes adgang til kapital i de tidligste faser af et vakstforlgb.

P4 uddannelsesomradet er der behov for at saztte mere mélrettet
fokus pé ivarksettere og innovation. Regeringen har derfor sat
iveerksetterkulturen pé dagsordenen - bl.a. gennem partnerskaber
mellem skole og erhvervsliv.

Endvidere stir danske iverksettere, der gir konkurs, svagere end
deres kolleger i andre lande. Det tager mange ar at komme ud af
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geld efter et fejlslagent forseg pd at etablere virksomhed.
Regeringen har sat det som et mél, at det skal veere nemmere at star-
te igen efter et zrligt - men fejlslagent - forsog som ivarksatter.

For at Danmark kan komme op i den europiske elite pa ivaerk-
setteromradet er der imidlertid fortsat behov for en mélrettet ind-
sats. Det skal vere mere attraktivt at starte og drive selvsteendig
virksomhed. Nogle af de vigtigste udfordringer er at styrke mang-
den af risikovillig kapital og skabe bedre gkonomisk grundlag for
nye virksomheder. I uddannelsessystemet skal der bide vere ster-
kere fokus og bedre kompetencer, nir det gelder iverksatteri og
innovation. Samtidig er der behov for mere professionelle og
erhvervsrettede iveerksettermiljoer.

Regeringen vil i 2004 fremlaegge en handlingsplan for, hvordan risi-
kovillige investeringer i erhvervslivet kan styrkes. Handlingsplanen
vil blive udarbejdet pa baggrund af en dialog med pensionsbran-
chen. Der vil evt. vere lovgivningsinitiativer i folketingssamlingen
2004/2005.

Derudover har regeringen i oktober 2003 fremlagt handlingsplanen
Et samfund med plads til det frie initiativ, der omfatter mere end 30
nye initiativer til fremme af iverksetter- og selvstendighedskultu-
ren, jf. eksemplerne pa initiativer i boks 2.3.
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2.3 Bedre brug af viden og ressourcer

Bedre uddannelser

Uddannelsesniveauet i befolkningen er afgorende for, hvor produk-
tive vi kan vere. Serligt synes andelen af arbejdsstyrken med en
videregdende uddannelse at vere en vigtig vekstskabende faktor.

Sammenlignet med udlandet anvender vi i Danmark forholdsvis
mange offentlige ressourcer pi uddannelsessystemet. Trods det hoje
ressourceforbrug er uddannelsesniveauet for den danske befolkning
ikke hgjere end i sammenligningslandene. Ca. 20 pct. af en ung-
domsdrgang gennemforer ikke en erhvervskompetencegivende
uddannelse. Samtidig er andelen af befolkningen, der har gennem-
fort en videregdende uddannelse, lidt lavere end i de forende lande.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 9.
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Danske unge bruger i gennemsnit godt to r mere i uddannelsessy-
stemet end unge i de gvrige OECD-lande, uden at det ekstra tids-
forbrug giver sig udslag i et generelt hgjere uddannelsesniveau.
Alene studieskift og afbrudte studier bidrager gennemsnitligt til et
drs ekstra tidsforbrug i uddannelsessystemet.

Regeringen har allerede taget en rekke initiativer, som vil bidrage
til en hejere kvalitet i uddannelsessystemet. Det gzlder forst og
fremmest:

v Folkeskolelov: Der fastsettes felles nationale mal for, hvad
undervisningen skal fore frem til, at eleverne har lert pé for-
skellige klassetrin. Der bliver flere timer i dansk, matematik,
engelsk, fysik/kemi og idret. Folkeskoleloven indeberer des-
uden en styrkelse af naturfagene og faget historie, og undervis-
ningen i engelsk rykkes frem til 3. klasse.

v Reform af de gymnasiale uddannelser: Der legges op til en ny
lovgivning, der fra skoledret 2005/2006 @ndrer strukturen i
gymnasierne, hhx og htx til 4 ars grundforleb og 2% 4rs studie-
retningsforleb. Fagligheden styrkes gennem et hejere fagligt
niveau, og der vil vare storre sammenhang mellem de enkelte

fag.

v Universitetsreform: Universiteterne bliver selvejende institutio-
ner med bestyrelser med eksternt flertal, ekstern bestyrelsesfor-
mand og ansatte ledere. Universiteterne sikres mere frihed til
lobende at udvikle uddannelse og forskning. Reformen tridte i
kraft den 1. juli 2003 og implementeres trinvist frem til den 1.
maj 2005.

v Reform af arbejdsmarkedsuddannelserne: Der udarbejdes felles
kompetencebeskrivelser for arbejdsmarkedsuddannelser og
enkeltfag. Reformen trader i kraft den 1. januar 2004.

v Reform af erhvervsuddannelserne: Erhvervsuddannelserne mal-
rettes de forskellige jobprofiler pa arbejdsmarkedet. I tilknyt-
ning hertil skal det vere muligt at bygge videre pd uddan-
nelserne ved péstigning efter en individuel vurdering af elevens
realkompetence. Reformen tridte i kraft den 1. august 2003.

Der er dog fortsat behov for at ege tilskyndelsen til at tage en
uddannelse. Det er bla. vigtigt, at flere unge gennemforer en
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erhvervs- eller studiekompetencegivende uddannelse. Regeringens
fremtidige indsats p& uddannelsesomradet er beskrevet i boks 2.4.

Styrket forskning og innovation

Forskning og innovation bidrager til virksomhedernes produktivitet
og dermed til den generelle velstand i Danmark. Sammenlignet med
en rekke gvrige OECD-lande ser Danmark ud til at have en place-
ring over middel, men ikke blandt de bedste lande, som f.cks. Sverige
og USA, hvad angir forskning og innovation.

Set fra et forskningsfagligt perspektiv er kvaliteten af dansk forskning
fornuftig, selv om bevillingerne til forskning ligger lidt under niveau-
et i de forende lande. Derimod halter vi bagefter mht. samarbejdet
mellem de offentlige forskningsinstitutioner og erhvervslivet. Det
kommer bla. til udtryk ved, at omfanget af felles projekter, hvor
erhvervslivet deltager i finansieringen, er begrenset. Samtidig kom-
mer det til udtryk ved, at udvekslingen af viden og forskningsresul-
tater mellem forskningsinstitutioner og erhvervsliv kan styrkes.
Endvidere ligger antallet af forskere i det private erhvervsliv ogsd
under niveauet i f.eks. USA, Sverige og Finland, som regnes blandt
de bedste lande. Det kan betyde, at vi ikke i samme udstrazkning som
andre lande fir omsat forskningsresultater til kommercielle succeser.
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Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 9.

Rammerne for finansiering af innovation synes heller ikke at vere
pa niveau med de bedste lande. Danmark har bl.a. et mindre vel-
udviklet marked for risikovillig kapital. Endelig har Danmark en
middel placering, hvad angér markedsvilkdrene for innovation. Det
drejer sig bl.a. om de former for innovation, der opstir gennem
virksomhedernes samspil med kunder, leveranderer, uddannelsesin-
stitutioner og andre samarbejdspartnere.

For at blive blandt de bedste i Europa til at udvikle og anvende ny
teknologi og viden har regeringen igangsat en lang raekke initiativer
og reformer. Der er bl.a. fokus pi felgende omrader:

v Genopretning af de offentlige investeringer i viden: Regeringen
har tilfort ekstra midler til forskningsomradet. Med ekstra 3,2
mia. kr. sidste &r og 4,1 mia. kr. i finansloven for 2004 har rege-
ringen onsket at sikre stabilitet i de statslige forskningsbevil-
linger. Det indeberer, at der &rligt afszttes 9,5 mia. kr. for
perioden 2004-2007.

v Reformer af videninstitutioner: Feks. reform af universiteterne,
sektorforskningens organisering og omfang, forskningsrads-
strukturen mv.

v Innovationsfinansiering: F.eks. udvidelse af fradragsordning for
forskning og etablering af en Iverksatterfond.

v Styrket samspil om forskning og innovation: Regeringen har netop
fremlagt handlingsplanen Nye veje mellem forskning og erhverv -
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fra tanke til faktura til fremme af samspillet mellem videninsti-
tutioner - f.eks. universiteter - og erhvervslivet. Der skal bl.a.
udvikles nye strategiske former for samarbejde, samspilskultu-
ren pd universiteterne skal styrkes, og mobiliteten af forskere og
studerende mellem videninstitutioner og erhvervsliv skal eges.

Initiativerne retter sig primart mod den forskningsdrevne innova-
tion, hvor der er fokus pd forskning og samspillet mellem
forskningsinstitutioner og virksomheder.

Det er imidlertid ogsd nedvendigt at sette serskilt fokus pa den
markedsdrevne innovation, der er serlig relevant i den del af
erhvervslivet, der ikke i samme omfang baserer udviklingen pd
forskning. Der ligger en vigtig opgave i at opnd en bedre forstielse
af den markedsdrevne innovation og de rammebetingelser, som er
vesentlige for dens fremme. Det drejer sig bl.a. om betingelserne
for spredning af ny viden og teknologi mellem virksomheder, en
styrkelse af risikovillig kapital pd baggrund af en dialog med pen-

sionsbranchen, eneretssystemet mv.

De bedste lande synes at folge en innovationsstrategi, der kombi-
nerer begge hovedspor: Det forskningsdrevne og det markedsdrev-
ne. Ud over at sikre, at der er de bedst mulige rammer for den
forskningsdrevne innovation, vil regeringen igangsette et arbejde
for at underspge kvaliteten af rammerne for den markedsdrevne
innovation. Milet er at styrke rammerne for den type innovation,
der finder sted i den brede del af dansk erhvervsliv, herunder de sma
og mellemstore virksomheder inden for f.eks. lav- og mellemtekno-
logiske brancher.

Et digitaliseret Danmark

Gennem de seneste 10 ér er der foretaget store investeringer i at
digitalisere arbejdsgange og services i erhvervslivet og den offentli-
ge sektor. Det har skabt grundlag for eget produktivitet og vaekst.

Informations- og kommunikationsteknologi (IKT) er meget
udbredt i Danmark. Teknologisk er vi langt fremme med felles
offentlige losninger - f.cks. den digitale signatur, der blev lanceret i
marts 2003. P4 borger- og virksomhedsniveau er Danmark et af de
lande i verden med flest hgjhastighedsforbindelser til internettet.
Priserne for tele- og datatransmission er generelt lave sammenlignet
med andre lande. Endelig er udbudet af og borgernes og virksom-
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hedernes eftersporgsel efter offentlige og private IKT-services stor i
forhold til eftersporgslen i andre lande. Alt i alt klarer Danmark sig
sdledes godt internationalt set.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 9.

Det er regeringens mél, at Danmark ogsa fremover skal here til et
af de mest digitaliserede lande i Europa. Det kraver, at vi fortsat
fokuserer pa oget anvendelse og udbredelse af IKT. Den offentlige
sektor kan pa en rekke omrider virke som lokomotiv i forhold til
udviklingen af IKT. Det henger bl.a. sammen med, at den offent-
lige sektor bdde udbyder en rekke digitale ydelser til virksomheder
og borgere, men ogsd er en stor aftager af IKT-varer og -tjeneste-
ydelser.

Regeringen har iverksat en lang reekke it-initiativer for bl.a. at styr-
ke teknologien og infrastrukturen, sikre konkurrence pa markeder-
ne og fremme udbud og eftersporgsel efter IKT-services. Derudover
skal initiativerne medvirke til at indfri regeringens mélsetning om
en reduktion af virksomhedernes administrative byrder med op til
25 pet. 1 2010. Som eksempler kan navnes:

v Hvidbog om It-arkitektur fra juni 2003, hvis anbefalinger til
offentlig it-arkitektur nu skal videreudvikles og implementeres.

v Indkob og udrulning af en digital signatur.
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v Erhvervsportalen, Virk.dk, der blev lanceret i september 2003,
samler alle virksomhedernes indberetninger til den offentlige
sektor ét sted.

v ¢Dag i september 2003 med krav om elektronisk formidling af
breve mv. mellem offentlige myndigheder

I den it- og telepolitiske handlingsplan /r med omtanke fra oktober
2003 findes en rekke yderligere initiativer.

Danmark stir nu ved en skillevej i udviklingen mod et digitaliseret
samfund. Hidtil har den offentlige sektor udbudt en del IKT-servi-
ces til brug for borgere og virksomheder. En rekke af disse services
anvendes imidlertid kun i begrenset omfang. Derfor skal der ska-
bes bedre incitamenter for borgere og virksomheder til at anvende
de offentlige IKT-services. Derudover skal det offentliges udbud af
digitale lgsninger videreudvikles, og nye services lanceres.

I boks 2.5 ses en reekke eksempler pa fremtidige initiativer.
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Regional veekst

De okonomiske forskelle mellem regionerne i Danmark er kraftigt
reduceret i de seneste drtier. I dag er den regionale balance i
Danmark blandt de bedste i OECD, dvs. at der er en hoj grad af
lighed mellem de store byer og det ovrige land.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 9.

Imidlertid har der de seneste ar - bide i Danmark og i udlandet -
veret en tendens til, at de store byomrider har oplevet en noget
hgjere vakst i BNP pr. indbygger end de mere tyndt befolkede
regioner. Det gelder sarligt geografiske yderomrider i Danmark
som f.eks. Bornholm, Lolland-Falster, Sydfyn, Samse, det nordlig-
ste Jylland, Mors, Tonder og Grena.

Det er regeringens mél, at Danmark skal fastholde sin topplacering
som et af de OECD-lande, der har den hgjeste grad af okonomisk
lighed mellem landets regioner. Det skal vare attraktivt at bo og
arbejde i alle dele af landet.

Derfor fremlagde regeringen i fordret 2003 Den Regionale
Vikststrategi. Milet er at fremme den okonomiske vakst i de geo-
grafiske yderomréder - gennem styrket erhvervsudvikling og eget
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bosztning i yderomraderne. Der settes bl.a. ind pi felgende omri-

der:

v Etablering af regionale vakstsamarbejder med deltagelse af regio-
nale parter og ministerier, som skal udarbejde erhvervsud-
viklingsstrategier for de svage yderomrider og igangsette initia-
tiver skreeddersyet til de enkelte yderomriders situation.

v Ny model for offentlig erhvervsservice med henblik pa at tilbyde
sma virksomheder og ivarksettere den bedst mulige vejledning
i virksomhedsdrift og -udvikling. I den statslige medfinansiering
til nye enheder vil de egne af Danmark, som har svage yderom-
rader, blive tilgodeset.

v Forhojet befordringsfradrag i yderomrider rettet mod lang-
distancependlere, sd det bliver mere attraktivt at flytte il yder-
omriderne eller blive boende der. Det forhgjede fradrag skennes
at komme ca. 6.000 personer bosat i yderomrader til umiddel-
bar gavn, mens yderligere 1.000-2.000 tilflyttere ventes at fa til-
delt fradraget fremover.

v Reform af udligningssystemet - hvor der fra 2004 er gennemfort
en 2ndring af det kommunale udligningssystem, s der tilfores
flere midler til seerligt vanskeligt stillede kommuner. I alt /4 mia.
kr. afszttes fremover til disse kommuner. Andringen er forste
fase i en reform af det kommunale udligningssystem med
virkning fra 2004. Anden fase bestdr i en langsigtet reform af
udligningssystemet.

v Trafikinvesteringer - der bl.a. vil komme yderomréderne til gavn.

Med indsatsen over for yderomraderne har regeringen sat ind pi et
omride, hvor der for alvor er behov for vakst og udvikling for at
fastholde en hej grad af regional balance. Nu handler det forst og
fremmest om at fore initiativerne ud i livet sammen med de regio-
nale parter.

I det videre arbejde vil regeringen arbejde for, at de mange EU-mid-
ler, der gér til regional udvikling, anvendes endnu bedre. Der er
allerede taget et vigtigt skridt med sammenlegningen af admini-
strationen af Socialfonden og Regionalfonden. Derudover vil rege-
ringen arbejde for, at EU's socialfondsmidler i Danmark i hejere
grad mélrettes udkantsomriderne.
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2.4 Effektiv konkurrence

Gennemsigtige og effektive konkurrencevilkar

Effektiv konkurrence er en forudsztning for, at samfundets res-
sourcer anvendes bedst muligt. Gennem konkurrence udsttes
virksomhederne for et sundt pres for at blive mere effektive og
forny sig.

Der er tilsyneladende ikke en lige si effektiv konkurrence i
Danmark som i de lande, vi normalt sammenligner os med. Danske
forbrugere betaler ca. 4 pct. mere for de samme varer end forbru-
gerne i sammenlignelige lande. Andre indikatorer peger i samme
retning. Der findes i Danmark stadig 65 brancher med konkurren-
ceproblemer. Hvad angir omfanget af konkurrencebegrensende
regulering, ligger Danmark pd OECD-gennemsnittet.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 10.

Konkurrencelovgivningen i Danmark er pa de fleste omrider pa
niveau med lovgivningen i andre lande. En effektiv hindhavelse af
konkurrenceloven er en vigtig forudsztning for, at det tilstrebte
konkurrenceniveau kan opnds. Danmark ligger pent sammenlignet
med andre mindre OECD-lande, nér det gelder hindhavelsen af
konkurrencelovgivningen.

Det er regeringens mal, at konkurrencen i Danmark skal vare pa
niveau med de bedste lande i OECD. Regeringen har taget en
rekke initiativer, der understotter en effektiv konkurrence, her-
under:
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v Stramning af konkurrenceloven, bl.a. yderligere indsats over for
offentlige konkurrencebegrensninger og over for karteller.
Endvidere er bedeniveauet havet til samme niveau som i en

rekke andre EU-lande.

v EU'’ konkurrenceregler og udbudsdirektiver blev reformeret og
moderniseret under det danske EU-formandskab.

' Reduceret statsstotte, som mindsker forvridninger pd markeder-
ne og giver mulighed for mere effektiv konkurrence.

Konkurrencen i Danmark er forbedret de senere ar, men der er fort-
sat behov for en indsats. Regeringen fremlegger i foriret 2004 en
Konkurrencepolitisk handlingsplan. En handlingsplan, der satter
pejlemearker for udviklingen af konkurrencen fremover. Antallet af
brancher med konkurrenceproblemer skal reduceres, og danskerne
skal ikke betale mere for de samme varer, end forbrugerne i
sammenlignelige lande. Den offentlige sektor skal i hejere grad
vare en medspiller i indsatsen for at fremme konkurrencen, dbne
markeder og skabe dynamik. I boks 2.6 beskrives nogle af de initi-
ativer, der iverksattes for at gennemfore regeringens konkurrence-

politiske handlingsplan.

Offentlig-privat samarbejde og konkurrence

Der er store forskelle i de enkelte landes méde at organisere den
offentlige sektor pa. Det kan derfor vare vanskeligt at sammenlig-
ne, hvor velfungerende de offentlige markeder er i forskellige lande.
Nar man ser pd anvendelsen af udbud og omrider med frit valg, er
det overordnede billede, at Danmark ikke helt er pd hojde med de

forende lande mht. at skabe konkurrence om produktion af offent-
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lige ydelser. 1 kapitel 6 i Vakstredegorelse 03 - analyser settes der
fokus pa markederne for offentlige ydelser og de potentielle gevin-
ster ved i hejere grad at lose offentlige opgaver gennem offentlig-
privat samarbejde.

P4 den ene side har vi i Danmark varet gode til at implementere
EU's udbudsregler og skabe et velfungerende regelset for konkur-
rence. Endvidere er man pi en rekke omrider i gang med at skabe
storre gennemsigtighed om pris og kvalitet i de offentlige ydelser.
P den anden side tyder noget pd, at der inden for sektorlovgiv-
ningen fortsat er formelle og uformelle barrierer, der kan hindre
konkurrence. Hertil kommer, at Danmark ikke i samme omfang
som andre lande har fokuseret pd at anvende samarbejdsformer
baseret pa offentlig-private partnerskaber, hvor den private sektor
inddrages i bdde udvikling, drift, vedligeholdelse og finansiering af
et projekt som f.eks. pa trafikomridet.

Regeringen har taget en lang rekke initiativer, der understotter
konkurrencen om offentlige opgaver. Det drejer sig bl.a. om:

v Frit valg mellem offentlige og private tilbud pa sygehus- og
@ldreomridet (hjemmehjelp mv.).

v Udvikling af et varktoj til vurdering af offentlig-private partner-
skaber samt igangsettelse af konkrete pilotprojekter (ny forbin-
delse over Roskilde Fjord og parkeringsanleg i Qrestaden).

v Udfordringsret, s private virksomheder har ret til pd eget initia-
tiv at afgive et tilbud pd at lese en offentig opgave, der ellers
udferes af det offentlige selv.

V' Regnskabsreform pa zldre- og sygehusomridet samt forspgsord-
ning med omkostningsregnskaber pi det statslige omréde.

v Udbudspolitikker i kommunale servicestrategier og statslige effekti-
viseringsstrategier.

v Nyt Udliciteringsrid, der nu bide omfatter stat, amter og kom-
muner.

Pa en rekke omrider er der imidlertid stadig ingen konkurrence
om at udfere offentlige opgaver. Der er derfor behov for en yderli-
gere indsats for at fjerne de resterende barrierer og understotte kon-
kurrencen. Regeringen har derfor fremlagt handlingsplanen En
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mere virksombedsnar offentlig sekror. Her presenteres en rekke
initiativer, der skal bidrage til at styrke konkurrencen pé de offent-
lige markeder og understotte en bedre arbejdsdeling mellem det
offentlige og den private sektor, jf. boks 2.7.

Bedre vilkar og sterre gennemsigtighed

for forbrugerne

Gode valgmuligheder og et gennemsigtigt marked praget af god
forbrugerinformation betyder, at forbrugerne lettere kan sammen-
ligne produkter og velge de produkter, de foretraekker. Det forer til
en forsterket konkurrence pd markedet og giver bedre produketer til
en lavere pris. Klare forbrugerrettigheder beskytter virksomhederne
mod ulige konkurrence og er samtidig med til at fremme forbru-
gernes tillid.

Set i forhold til forbrugere i andre lande foler danske forbrugere sig
generelt godt informerede. De foler sig desuden relative godt beskyt-
tede, hvis der skulle opstd en konflikt mellem dem og en virksom-
hed. Set i forhold til de lande, vi normalt sammenligner os med, lig-
ger Danmark placeret i mellemgruppen mht. kvaliteten af love og
rammer pa forbrugeromridet - som f.eks. regulering af produkesik-

kerheden og hindhzvelsesmuligheder i forbindelse med klagesager.
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Det er regeringens mél, at forbrugerforholdene i Danmark skal
vere blandt Europas bedste. Derfor har regeringen taget initiativ til
en gennemgribende fornyelse af forbrugerpolitikken. I januar 2003
fremlagde regeringen et oplaeg til Ny forbrugerpolitik med ca. 50 ini-
tiativer pd forbrugeromridet. Mélet er, at forbrugerpolitikken i
hojere grad skal basere sig pa dialog og ansvar mellem virksomhe-
der og forbrugere. Derudover har regeringen i oktober 2003 frem-
lagt en fodevarepolitisk redegorelse, der prioriterer ernaring og
fodevaresikkerhed som de to grundleggende indsatsomrader.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 10.

Blandt de vasentligste nye initiativer pd forbrugeromridet kan
navnes:

v Forbrugersikkerhed - gennem forslag til @ndring af produktsik-
kerhedsloven og etablering af en Sikkerhedsstyrelse, der skal
vaere med til at mindske antallet af ulykker for danske forbru-
gere. Endvidere oprettes en ny internetportal om farlige pro-
dukter og fodevarer.

v Forbrugerrettigheder - ved modernisering af henholdsvis mar-
kedsferings-, prismarknings- og forbrugeraftalelovene.

v Flere valgmuligheder - ved opbygning af en samlet forbruger-
portal og udvidelse af forbrugerrddgivningen samt ved udvik-
ling af et informationskoncept, der kan skabe gennemsigtighed
pa liberaliserede markeder.
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v Dialog og ansvar - gennem etablering af flere private klagenzvn

og udvikling af ny guide til gode kundeforhold.

Opgaven er nu at sikre, at de mange forskellige initiativer i den nye
forbrugerpolitik bliver fort ud i livet med henblik pd at skabe
Europas bedste vilkir for forbrugerne. Nar initiativerne er gen-
nemfort og har fiet lov til at virke, vil der vare grundlag for at vur-
dere, hvorvidt der er behov for yderligere initiativer for at ni mélet.

Den finansielle sektor

Den finansielle sektor spiller en vigtig rolle i samfundsekonomien.
Husholdningernes opsparing formidles gennem de finansielle mar-
keder til virksomhedernes investeringer. Mélt pa rentemarginalen
for erhvervslan er omkostningerne ved finansiering gennem penge-
institutter i Danmark lave i forhold til gennemsnittet for EU.
Finansiering via aktiemarkedet synes dog at vare relativt omkost-
ningsfyldt i Danmark. Det hanger bl.a. sammen med en lav likvi-
ditet pa aktiemarkedet. Kreditorrettighederne i Danmark synes at
vere gode, hvorimod aktionarrettighederne vurderes at vare min-
dre gode i international sammenhzng.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 10.

Der er tegn pd, at konkurrencen i den danske pengeinstitutsektor
vil kunne skarpes bl.a. gennem oget finansiel integration. I dag har
den finansielle sektor en gennemsnitlig effektivitet.

Regeringen ensker velfungerende finansielle markeder med adgang
til nem og konkurrencedygtig finansiering. Det er regeringens mal at

styrke konkurrencen og fortsette liberaliseringen pa fremtidens
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finansielle markeder. Malet skal bl.a. opfyldes ved at oge den finansi-

elle integration i Europa. Blandt de hidtidige initiativer kan navnes:

V Den finansielle handlingsplan: Handlingsplanen stiler mod at
skabe integrerede finansielle markeder i EU, hvor udbyderne af
finansielle ydelser, som f.eks. pengeinstitutterne, bliver omfattet af
gennemskuelig regulering og tilsyn pd tveers af medlemslandene.

v Borsprospekter: Under det danske EU-formandskab blev der
opndet enighed om et vigtigt direktiv om bersprospekter.
Direktivet gor det muligt at rejse kapital pé tvers af landegren-
ser pd baggrund af et standardiseret prospekt.

v Lov om finansiel virksombed: Loven indebarer regelforenkling
og regelmodernisering pa det finansielle omride. Dermed lettes
de administrative byrder for finansielle virksomheder.

v Elektroniske generalforsamlinger: 1 april 2003 blev der ved en
@ndring af aktieselskabslovgivningen skabt mulighed for at
afholde elektroniske generalforsamlinger. Det kan bl.a. gavne
mindre aktionarer, der kan have interesse i at deltage i afstem-
ninger via e-mail eller internettet i stedet for at mede frem ved
en generalforsamling.

I lobet af de kommende 4r vil regeringen presentere en raekke ini-
tiativer, der vil bidrage til, at rammerne for investeringer i erhvervs-

livet forbedres, jf. boks 2.8
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Liberalisering af el- og gasmarkederne

Set i europisk sammenhang er Danmark godt i gang med libera-
liseringen af el- og gasmarkederne. Danske virksomheder betaler
dog fortsat mere for elforbruget, end virksomhederne gor i en
rekke andre sammenlignelige lande. De hgjere priser vurderes pri-
mert at skyldes de miljobetingede omkostninger, f.eks. CO:-afgif-
ten og aftagepligten for miljovenlig elproduktion. De danske gas-
priser ligger pa niveau med priserne i sammenligningslandene.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 10.

Danmark har besluttet at gennemfere en fuld markedsébning pa el-
og gasomrddet. Derudover har regeringen taget en rekke initiativer
for at opnd en sikker og omkostningsmassig effektiv forsyning af
energi pé liberaliserede markeder:

Veekstredeggarelse 03



v Forsyningssikkerhed: Med virkning fra 1. juli 2003 er der
udstedt en bekendtgprelse, som giver elproducenter ret til at
opfere eller ombygge produktionskapacitet, hvis de lever op til
en rekke fastlagte kriterier. Det er siledes ikke leengere op til
myndighederne at skenne, hvorvidt der er behov for yderligere
produktionskapacitet.

v Effektive markeder: For at understotte markederne for el og gas
er der gennemfort frit leverandervalg for el fra 1. januar 2003
samt frit leverandervalg for gas fra 1. januar 2004. Herudover
er der vedtaget klare rammer for salg af kommunale el- og var-
meforsyningsselskaber.

v Forskning og udvikling: Fra 2004 afsettes et ekstra arligt belob
pa 47 mio. kr. til forskning, udvikling og demonstration af nye
energiteknologier.

v Ombkostningseffektiv miljoindsats: Den danske miljoindsats effek-
tiviseres gennem en gradvis udfasning af aftagepligt for vind-
kraft. Herudover vil regeringens klimastrategi bidrage til at sikre
omkostningseffektiviteten i fremtidige klimapolitiske tiltag.

Energiliberaliseringen er en langsigtet proces, hvor udfordringen
bestdr i at sikre reel konkurrence pd hele el- og gasmarkedet.
Regeringen vil derfor fortsette liberaliseringen af energimarkeder-

ne, jf. boks 2.9.
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Effektivt byggeri

I perioden 1980-2001 har bygge- og anlaegssektoren i Danmark
kun oplevet en érlig gennemsnitlig produktivitetsvaekst pd 0,8 pct.
Til sammenligning har f.eks. den britiske og den svenske byggesek-
tor prasteret en arlig stigning i produktiviteten pa 2 pct. Den svage
produktivitetsudvikling i Danmark gor byggeriet for dyrt for sével
de danske forbrugere som for virksomhederne.

Kilde: Veekstredeggrelse 03 - analyser, kapitel 7.

Den offentlige sektors eftersporgsel efter bygge- og anlagssektorens
produkter udger omkring 15-20 pct. af den samlede eftersporgsel i
erhvervet. Det indebarer, at det offentlige som eftersporger og byg-
herre potentielt kan udeve betydelig indflydelse pa erhvervet.
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Regeringen har taget en rakke initiativer, der skennes at bidrage til
oget konkurrence og produktivitet i byggeriet. Herudover arbejder
regeringen for at oge gennemsigtigheden pa markedet for bygge-
materialer:

v Starslig byggepolitik: Med udspillet fra august 2003 stilles en
rekke krav til staten som bygherre. Blandt andet stilles felles
krav tl it-anvendelse i byggeriet, negletal og benchmarks.
Herudover vil et oget brug af nye udbuds- og samarbejdsformer
betyde mere konkurrence i byggeriet. Det er enskverdigt, at
kravene pa lengere sigt skal udbredes til det samlede offentlige

byggeri.

v Konkurrence om almene bygherreopgaver: Ved tilsagn om stotte
til nybyggeri af almene boliger skal bygherren udpeges efter en
iben konkurrence.

v Byggeriets Brugerinformation: Regeringen har lanceret en portal
pd internettet,’” som bidrager til storre gennemsigtighed pd mar-
kedet for byggematerialer.

Regeringens mélsztning om eget produktivitet i byggeriet er ambi-
tigs. De igangsatte initiativer vil styrke grundlaget for oget produk-
tivitet i byggeriet. Indsatsen vurderes dog ikke at vere tilstrekkelig.
Regeringens fremtidige indsats pa byggeomridet prasenteres i boks
2.11.

7 www.byggevarepriser.dk
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